Kthjellohu!

Kampanjé pér pérfagésim dhe lobim

WUHcTuTyT 32

Koordinim dhe
zbatim me i mire
i mbikqyrjes
inspektuese:
Ckado te
ndihmon?
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Rezyme

Puna e shérbimeve inspektuese né mjedisin jetésor
karéndésité madhe né prevenimin dhe sanskionimin
e veprave qé sjellin deri né degradim té resurseve
natyrore. Planifikimi efikas i mbikqyrjeve té regullta
inspektuese mundéson kahje té duhur té resurseve
pér pércjellje dhe kontroll¢ aty ku mé sé tepérmi
nevoitet. Mbikqyrjet e regullta duhet té planifikohen
sipas vlerésimit té rrizikut té€ cilén e béjné
inspektorét, dhe peshés té pasojave té démshme
mbi t& mirat natyrore, mjedisit jetésor dhe shéndetit
té njerézve. Sidoqofté, numér i madh i mbikqyrjeve
té kryera inspektuese né vitin 2019 kané qené té
jashtézakonshme, qé do té thoté se inspektorét, né
vend qé té reagojné né ményré preventive, shpesh
kané reaguar né ményré reaktive.

Né numér té madh té rasteve, kompetenca nuk
i takon vetém njé inspektorati dhe duhet qé té
kryhen mbikqyrje té koordinuara. Pér até arsye,
ndodh, pér shkak té jokompetencave té vérteta
ose té supozuara, inspektoratet té térhigen
dhe mos té kryhet mbikqyrje. Né mungesé té
bashképunimit mes inspektorateve me institucionet
tjera nuk mundésohet pérfshirje e pérgjithshme
e mbikqyrjeve, qé sjellé deri né nivel té ulét té
dénueshmérisé té shkelésve té ligjit.

Si plotésim i késaj, inspektoratet nuk jané
mjaftueshém transparent, edhe se me Ligjin pér
mbikqyrje inspektuese parashihet publikim i
regullt i informatave té réndésishme pér publikun
pér aktivitetet e kryera dhe pér masat e shqiptuara
inspektuese.

Rekomandime pér Qeveriné e RMV

o Té krijohen dhe té pérmirsohen bazat e té dhénave té

subjekteve mbi té cilat kryhet mbikqyrje inspektuese
dhe cilat jané ndotés potencial;

Té sistematizohen dhe té digjitalizohen té dhénat pér
licenca té dhéna dhe pér elaborate té miratuara pér
mbrojtje t&€ mjedisit jetésor;

Té krijohet platformé digjitale pér koordinim  té
planifikimit dhe zbatimit té mbikqyrjeve nga ana e
inspektoréve shtetéror dhe lokal;

Té planifikohen né ményré adekuate dhe té ritet numri
i mbikqyrjeve té regullta sipas planeve té pregaditura
vjetore dhe mujore, me perdorim té metodologjisé té
vlerésimit té rrizikut, pér shkak té prevenimit mé t€ mirg;

Té sjellet bazé unike me informata té reja pér mbikqyrje
té kryera inspektuese né inspektorate té€ ndryshme, dhe
me té cilat nuk do té obligohen né ményré plotésuese
inspektorét té dorézojné raporte dhe plane;

Té pérpunohet instrument digjital qé¢ do té mundéson
dhénie té lejes pér veprim né bazé té paraqitjes népérmjet
internetit ose telefonit dhe shqyrtim me i madh né punén
e inspektoréve né teren;

Té pérmirsohet sistemi pér mbajtje té evidencés té
detajuar pér cdo koncesion té dhéné dhe pércjellje e
pagesave né kohé pér koncesionet;

Té azhurohen dhe té mirémbahen né ményré té regullt
veb-faget té inspektorateve;

Té zbatohet dhe té pérmirsohet koordinimi dhe
bashképunimi mes inspektorateve dhe me organet tjera
kompe
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kryen funksion preventiv, dhe masa inspektuese

ndérmer atéheré kur me funksionin preventiv
nuk mund té arrihet géllimi i mbikqyrjes inspektuese.
Al mund té jeté i regullt(i paralajméruar), i ¢regullt( i
paparalajméruar) dhe kontrollues. Shérbimetinspektuese
pregaditin plane vjetore dhe periodike pér kryerje té
mbikqyrjeve inspektuese né bazé té vlerésimit té rrizikut
mbi té mirat e mbrojtura, mjedisit jetésor dhe shéndetit
té njerézve. Numri i pamjaftueshém i mbikqyrjeve té
kryera inspektuese rit veprimet vetjake té subjekteve qé
shfrytézojné té mira té interesit t&€ pérbashkét pér shkak
té profitit dhe gjaté késaj ndotin dhe shkatérojné mjedisin
jetésor.

Gjaté mbikqyrjes inspektuese, inspektori sé pari

Disproporcion i madh mes mbikqyrjeve té
kryera dhe masave té shqiptuara

Pjesémarja e masave té shqiptuara inspektuese né raport
me mbikqyrjet e kryera inspektuese éshté shumé e ulét
te inspektoratet shtetérore qé kané ingerenca né mjedisin
jetésor. Sipas raportit Vjetor té Késhillit inspektues pér vitin
2019, Inspektorati shtetéror pér pylltari dhe gjueti(ISHPGJ)
ka shqiptuar masa né 12% té mbikqyrjeve qé ka kryer,
Inspektorati shtetéror pér mjedis jetésor(ISHMJ) né 10.8
raste, Inspektorati shtetéror pér inspektim teknik(ISHIT)
né 7.5% dhe Inspektorati shtetéror pér bujqési(ISHB) vetém
2.6 %. Kjo tregon né nivel té ulét té dénimit té subjekteve té
mbikqyrjes dhe nuk korespondon me gjendjen faktike né
teren. Raporti mes masave té shqiptuara dhe mbikqyrjeve
té kryera, sipas raporteve té Késhillit inspektues, éshté
tregues i réndésishém pér nevojén e pérmirsimit té sistemit
inspektues, pér kontrollé mé efikase té subjekteve té
mbikqyrjes, si dhe mbrojtje me e madhe e interesit publik.

Numeér i madh i mbikqyrjeve té cregullta
inspektuese

Efikasiteti i inspektorateve mund té vlerésohet edhe sipas
numrit t& mbikqyrjeve inspektuese té planifikuara dhe té
realizuara. Té dhénattregojné numérté madh té mbikqyrjeve
té cregullta(té jashtzakonshme) inspektuese gjaté téré vitit,
qé tregon se mungojné analiza themelore né planifikimin
dhe kryerjen e mbikqyrjeve té regullta inspektuese.
Né raportet e Késhillit inspektues regullisht ceket se
pjesémarja e larté e mbikqyrjeve té cregullta né numrin
e pérgjithshém té mbikqyrjeve né shérbime té ndryshme
inspektuese tregon se resurset duhet té koncentrohen dhe
té shfrytézohen né ményré efikase. Planifikimi i pérafért
i mbikqyrjeve té cregullta inspektuese mund té arihet
né bazé té analizés t&€ numrit té mbikqyrjeve té kryera
né kuartalet e méparshme. Mesatarja e mbikqyrjeve
té kryera né kurtalet e méparshme duhet té meret si
shembull pér planifikim té mbikqyrjeve té ¢regullta pér
kuartalin e ardhshém, dhe pérjashtim nuk duhet té keté as
té mbikqyrjet e regullta, sepse ata planifikohen né bazé té
programit vjetor pér puné té shérbimeve inspektuese.
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Numeér i vogél i masave té shqiptuara né raport me
mbikqyrjet e kryera né vitin 2019
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Burim: Té dhéna té mbledhura nga raportet té Késhillit
inspektues, viti 2019

Nuk ka té dhéna té azhuruara pér subjektet gé
jané ndotés potencial

Njé nga arsyet e paregullsisé té mbikqyrjeve, éshté se
inspektoratet nuk kané té€ dhéna té azhuruara pér subjektet
qé duhet ti kontrollojné. Pér até arsye, qé té kemi mbikqyrje
mé efikase inspektuese duhet té implementohen baza
bashkékohore elektronike té informatave.

Pér shembull, Ministria pér mjedis jetésor dhe planifikim
hapésinor nuk posedon regjistra elektronik pér elaborate té
miratuara pér mbrojtje té mjedisit jetésor, nuk ka regjistér
té azhuruar té licencave té integruara ekologjike A té dhéna,
nuk ka libér ujor pér licenca té dhéna pér té drejté ujore, si
dhe regjistra tjeré. Kjo bén té pamundur, sidomos ISHMJ,
té munden té mirémbajné bazé t€ azhuruar té té dhénave
té subjekteve ligjore, ndotésve potencial té mjedisit jetésor,
mbi té cilét do té€ kryhen mbikqyrje inspektuese té regullta
dhe té cregullta. ISHMJ nuk i mer as maréveshjet pér
koncesion dhe licencat pér eksploatim té léndéve té para
minerale, edhe pse ky detyrim del nga Ligji pér 1éndé té
para minerale.

Pér punén e ISHPGJ dhe ISHB kufizim i madh paraget
fakti se nuk ka katastér t&¢ azhuruar té pyjeve dhe tokés
pyllore dhe objekteve né toké bujgésore. Nuk egziston
bazé kryesore e t&€ dhénave pér identifikimin e mangésive
para se té dilet né teren, e cila do té pérfshinte t& dhéna
nga regjistrat e Ministrisé pér bujqgési,pylltari dhe ekonomi
té ujit dhe nga institucione tjera kompetente (vendime
té dhéna pér puné nga sfera ku vepron inspektori), a ka
masé té shqiptuar inspektuese paraprake te subjekti
ose kallézime penale/kundérvajtje, si dhe a ka qené
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paraprakisht inspektor tjetér dhe cka ka vértetuar ai, qé té
mundet ai i radhés t€ vepron sipas dispozitave tjera té ligjit
me géllim té inkuadrimit té subjektit né sistemin ligjor.

Ministria e financave, nga ana tjeter, nuk ka sistem
elektronik pér pércjellje té pagesave pér koncesione pér
eksploatim té 1éndéve té para minerale, qé do ta lehtéson
mbikqyrjen nga ISHIT. Institucionet kompetente gé sjellin
ligje né bazé té ciléve pércaktohet shuma e té hollave
pér koncesione, duhet t& emérojné njé person i cili do t&
pércjell pagesat e kryera, por kjo gjé nuk béhet.

Koordimin i pamjaftueshém mes
inspektoratéve me institucionet tjera

Pér arsye se mbikqyrja inspektuese kryhet né nivel
gendror dhe lokal, nevoitet bashképunim jashtézakonisht i
miré mes organeve dhe institucioneve gendrore dhe lokale.

ISHMIJ koh pas kohe kontrollon subjekte ligjore qé jané
njéheri né komeptencé té inspektoréve té mjedisit jetésor
né komuna, sepse disa komuna nuk kané inspektor té
autorizuar, ose kur kryhet mbikqyrje profesionale nga
ana e inspektorit shtetéror gjaté punés me hedhurina
té rrezikshme, léshimin e ujérave té zeza né kanalizim
ose recipient dhe té ngjajshme. Kryerja e mbikqyrjes
inspektuese né subjekte qé nuk jané né kompetencé té
ISHMJ mund té vérteton paregullsi qé nuk i ka shiquar
inspektori komunal, por mund té sjellé edhe deri te
dyfishimi i mbikqyrjeve né kompetencé té vetéqeverisjes
lokale dhe shfrytézim joracional té resurseve. Pér fat té keq,
komunikimi dhe koordinimi mes ISHMJ dhe inspektorét
e autorizuar komunal nuk &shté né nivel pélqyes. Situata
té kétij lloji mund té tejkalohen me platformé té vetme
digjitale pér koordimin té planifikimit t&¢ mbikqyrjeve nga
ana e inspektoréve shtetéror dhe lokal pér mjedis jetésor.
Kjo platformé do té¢ mundéson té dhéna pér subjektet ligjore
edhe pér até se kush i kontrollon, dhe do té¢ mundéson dhe
kontrollé né planet mujore té inspektoréve komunal dhe
kontrollé adekuate e subjekteve ligjore sipas rrizikut dhe
efekteve mbi mjedisin jetésor. Gjithashtu, kjo platformé
mundéson shqyrtim publik té numrit té inspektoréve
té autorizuar pér mjedis jetésor dhe deficitin e tyre né
komuna té caktuara.

Gjaté mbikqyrjes té eksploatimit té léndéve té para
minerale, ka nivel té ulét té¢ koordinimit mes inspektoréve
shtetéror pér inspektim teknik dhe pér mjedis jetésor.
Gjaté ndértimit té instalacioneve pér eksploatim té 1éndéve
té para minerale, ISHIT dhe ISHMJ rallé heré kryejné
mbikqyrje inspektuese té koordinuar, edhe pse kjo éshté e
domosdoshme pér pércjellje té integruar pér até, se gjaté
ndértimit a zbatohen masat pér regullsi teknike té objekteve
dhe pajisjeve, qé té kontrollohen emisionet e materieve
ndotése. Pér shkak té kétij koordinimi dhe komunikimi
té pamjaftueshém mes institucioneve, nuk pércjellen as
pagesat pér té cilat jané té detyruar koncesionerét.

Nuk egziston as komunikim mes ISHB, i cili e kontrollon
zbatimin e Ligjit pér toké bujqésore, dhe inspektoréve

komunal té¢ ndértimit, té cilét kryejné mbikqyrje mbi
ndértimet né toké bujqésore.

Qé té pérmirsohet efikasiteti i ISHPGJ, duhet té ngritet
niveli i bashképunimit dhe koordinimit me Policiné
pyjore, Policiné kufitare, Qendrén pér menaxhim me
kriza(QMK), Drejtorisé pér mbrojtje dhe shpétim(DMSH),
si dhe me organet gjyqésore, q¢é duhet né ményré efikase ti
procesuojné dénimet.

Transparencé dhe llogaridhénie e ulét e
inspektoratéve

Inspektoratet jané té obliguar regullisht ti publikojné dhe ti
azhurojné informatat nga mbikqyrjet e kryera. Sipas Ligjit
pér mbikqyrje inspektuese, aktet inspektuese publikohen
né veb-fagen e shérbimit inspektues mé sé voni pesé
dité nga dita e sjelljes té akteve, shpallet dhe raporti pér
punén e shérbimit inspektues pér gjashté muajt e fundit.
Parashihet dhe gjobé nga 450 euro pér drejtorin, gjegjésisht
udhéheqésin e shérbimit inspektues, nése nuk e publikon
né veb fagen raportin pér puné pér gjashté muajt e fundit
mé voné deri 15 dité pas mbarimit té raportit(pér shembull,
pér periudhén janar- gershor raporti duhet té publikohet
mé voné deri 15 korrik). Nése né até afat nuk dorézohet
raporti deri te Késhilli inspektues ne formé té shkruar
ose elektronike, gjoba pér shkelje duhet té shqipton
Inspektorati shtetéror administrativ.
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Sidoqofté, né internet-faget té inspektoratéve mungojné
akte inspektuese, raporte, programe dhe dokumente tjera
relevante lidhur me mbikqyrjen, ndérsa ISHPGJ aspak nuk
posedon veb-fage. Me kété thyhet parimi i transparencés

ményré elektronike(e-posté, media sociale). E- inspektimi,
i parashikuar me Ligjin e ri pér mbikqyrje inspektuese i cili
duhet té miratohet, ka pér qéllim ta ulé sjelljen subjektive
té inspektoréve dhe ta zvogélon korrupcionin.

dhe publikut, dhe organizatat qytetare, gazetarét dhe
qytetarét tjeré kané qasje té kufizuar deri né informatat me
karakter publik dhe nuk kané shqyrtim né punén e tyre.

Inspektoratét duhet té fillojné dhe praktiké té pérgjigjes
dhe veprimit né bazé té paraqitjeve té qytetaréve ose
informim i publikut pér rezultatin e kontrolleve t& kryera
né bazé té paragitjeve t&€ marra népérmjet arkivit ose né

Burime té konsultuara

e Najdovska Ilievski K., Paunovska E., Popovski (2020). Me mbikqyrje efektive kundér shfrytézimit té tepruar té resurseve
natyrore. Instituti pér studime komunikative, Shkup.

o Késhilli inspektues(2019). Raport vjetor pér punén e shérbimeve inspektuese pér vitin 2019, Shkup
e Ligji pér mbikqyrje inspektuese (,Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé¢” nr. 102/19).

o Késhilli inspektues (2019). Regullore pér elementet e vlerésimit té rrizikut, si dhe kryerja mé e shpeshé e mbikqyrjes
inspektuese né bazé té vlerésimit té rrizikut. Gazeta zyrtare e RMV, nr. 247 nga 2.12.2019

Mé tepér né temén té késaj rezyme éshté shpjeguar né dokumentin
pér politiké publike

~Effective Supervision as a Tool Againstthe Excessive Use of
Natural Resources™.
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NN LA Ky produkt éshté pregaditur né suaza té proektit “Bashko pikat: Politika té pérmirsuara népérmjet
» vl pjesémarjes qytetare®, i financuar nga Qeveria e Mbretérisé té Bashkuar, me pérkrahje t¢ ambasadés
British Embassy UKaid Britanike né Shkup. Mendimet dhe géndrimet té pérmendura né kété pérmbajtje nuk i reflektojné
Skopje from the Brish people ¢doheré mendimet dhe géndrimet e Qeverisé britaneze.



